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International Task Force on Sustainable Tourism Development .

Une réunion cruciale, dans des
circonstances opportunes

Groupe de Travail

International sur le Partenariat mondial pour
Développement du [> le tourisme durable
Tourisme Durable

Prés de 70 participants du monde entier se sont réunis les 2 et 3 février
2010 a Chantilly, en France, pour préparer la transformation du Groupe de
Travail en Partenariat mondial pour le tourisme durable.
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Synthese : principales réalisations et conclusions

» Les membres du Groupe de Travail ont accepté a I'unanimité que le Groupe de

Travail continue sous la forme d’un partenariat des Nations Unies de Type Il
dans le cadre de la Commission du développement durable (CDD).

Le PNUE va élaborer une présentation de I'offre et un résumé du Partenariat
pour aider les membres a impliquer leurs agences respectives dans les
contributions promises au Partenariat.

Le PNUE va revoir le document conceptuel du Partenariat et les critéres de
sélection des projets a la lumiere des discussions de la réunion et en diffusera
les versions révisées avant fin mars 2010.

Au vu des contraintes de temps imposées par le calendrier, les membres
auront dix jours pour revoir les éléments révisés et faire part de leurs
commentaires.

Un événement parallele sera organisé lors de la prochaine session de la CDD
en mai 2010 a New York susceptible d’inclure le lancement du Partenariat si
des fonds suffisants sont trouvés afin de rendre le Partenariat viable.

Les membres et parties intéressées devront envoyer leur lettre d’engagement
d’ici le 29 avril 2010 pour garantir la réussite du lancement du Partenariat.
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Contexte et introduction

La sixieme et derniere réunion du Groupe de Travail International sur le Développement du Tourisme
Durable, dans le cadre du processus du Marrakech, a réuni 69 participants incluant les représentants de
14 pays, 11 organisations internationales, 7 organisations non gouvernementales et 3 associations du
secteur privé (Annexe | - Liste définitive des participants). La réunion a servi de cadre de discussion aux
membres du Groupe de Travail pour débattre de I’évolution du Groupe de Travail en un partenariat des
Nations Unies de Type Il dans le cadre de la Commission du développement durable des Nations Unies
(CDD-ONU), des criteres de sélection pour les projets proposés et des mécanismes de financement en
vue de son fonctionnement.

La réunion a été organisée par le Programme des Nations Unies pour I’environnement (PNUE) avec le
soutien financier du ministére norvégien de I’Environnement, du ministére francais de I’Ecologie, de
I’Energie, du Développement Durable et de la Mer (MEEDDM), de I’Agence francaise de I’Environnement
et de la Maitrise de I'Energie (ADEME), du ministére frangais des Affaires Etrangeéres et Européennes et
du ministére francais de I’Economie, de I'Industrie et de I’Emploi. La réunion a été présidée par M.
Christian Brodhag.

1*" jour : mardi 2 février 2010

» Allocution d’ouverture ; Etienne Coffin et Christian Brodhag

M. Etienne Coffin, ministére francais de 'Economie, de I'Industrie et de 'Emploi, en charge du tourisme,
a ouvert la réunion par un bréve présentation du processus de Marrakech et du Groupe de Travail
International sur le Développement du Tourisme Durable. M. Coffin a souhaité la bienvenue a tous les
participants et orateurs de la réunion et remercié chacun d’entre eux pour leur soutien au Groupe de
Travail. Il a adressé ses remerciements a Christian Brodhag qui préside la réunion et a fait profiter le
Groupe de Travail de ses précieux conseils. M. Coffin a insisté sur I'importance de cette sixieme réunion,
marquant la transformation du Groupe de Travail en une entité plus permanente, a savoir un
partenariat des Nations Unies de Type Il dans le cadre de la Commission du développement durable
(CDD-ONU). Il a rappelé que lors de la cinquieme réunion du Groupe de Travail au Maroc, les membres
ont adopté le calendrier de mise en place d’un partenariat des Nations Unies de Type |l et que I'objectif
de la sixieme réunion est de définir la nouvelle forme du Partenariat et de débattre des stratégies
d’appel de fonds pour financer son fonctionnement.

M. Coffin a remercié le MEEDDM, 'ADEME et le ministére francais des Affaires Etrangéres et
Européennes d’accueillir la derniére réunion du Groupe de Travail dans un cadre aussi magnifique que
celui du Domaine des Fontaines. Il a souhaité a tous les participants une réunion fructueuse et
productive. Il a ensuite présenté Christian Brodhag, président et modérateur de la réunion.
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M. Christian Brodhag a remercié M. Coffin pour son allocution d’introduction puis I'ensemble des
participants pour leur présence. Il s’est dit heureux de retrouver le Groupe de Travail pour en présider la
derniere réunion. Il a présenté Gérard Ruiz du MEEDDM qui va lui succéder et M. Ruiz va diriger le
Groupe de Travail dans sa phase de transformation en partenariat des Nations Unies de Type Il. Il a
souhaité la bienvenue a la Corée et au Royaume-Uni au sein de la réunion et fait remarquer que la
sixieme réunion n’était pas ouverte a toutes les parties intéressées puisque son objet premier était de
définir les étapes nécessaires d’une transformation réussie en partenariat des Nations Unies de Type Il
et d’envisager les divers aspects et fonctions du Partenariat. M. Brodhag a encouragé tous les
participants a prendre activement part aux débats, souhaitant tous les voir partir avec le sentiment que
leur voix a été entendue.

» Allocutions de bienvenue et introduction par le PNUE, ’'OMT, 'UNESCO et ’ADEME

PNUE
M. Arab Hoballah a tout d’abord remercié la délégation francaise d’accueillir la réunion du Groupe de

Travail puis a remercié toutes les parties prenantes pour leur participation et leurs contributions a la
réussite du Groupe de Travail sur le tourisme ainsi que pour le soutien qu’elles apportent au lancement
du Partenariat mondial sur le tourisme durable. Il a expliqué que le Groupe de Travail International sur
le Développement du Tourisme Durable est largement reconnu comme I'un des groupes de travail les
plus dynamiques et prospeéeres du processus de Marrakech. Il a souhaité a tous la bienvenue dans cette
nouvelle phase du Groupe de Travail et souligné I'efficacité des partenariats des Nations Unies de Type Il
dans le cadre de la CDD et la visibilité accrue que cette plateforme apporte. Il a précisé que la
transformation en partenariat des Nations Unies de Type Il va permettre de poursuivre les activités et
de tirer profit des remarquables avancées réalisées par le Groupe de Travail.

M. Hoballah a rappelé que la CDD-ONU est chargée d’évaluer les progrés accomplis dans la mise en
ceuvre de I’Agenda 21 et de la Déclaration de Rio sur I'environnement et le développement et de leur
avancement, et doit également apporter des conseils stratégiques pour suivre le Plan de mise en ceuvre
de Johannesburg aux niveaux local, national, régional et international. Il a expliqué que la CDD
fonctionne selon des cycles biennaux et surveille I’évolution de la production et de la consommation. Au
sein de chaque cycle, des groupes thématiques d’enjeux sont évalués de maniere intégrée, en prenant
en compte les dimensions économique, sociale et environnementale du développement durable. Il a
indiqué que le tourisme est I'un des thémes abordés en 2012/2013.

M. Hoballah a mis en relief le fait que le tourisme durable peut étre un puissant partenaire de
développement et une force motrice pour les économies locales. Il a demandé aux membres du Groupe
de Travail de veiller a ce que les réalisations de ces trois derniéres années deviennent des fondamentaux
pour toutes les activités du tourisme et qu’ensemble ils profitent du Partenariat pour mobiliser d’autres
parties prenantes dans I'application des principes de tourisme durable. Il a expliqué que le Partenariat a
le potentiel de transformer la maniére dont le tourisme est pratiqué dans le monde entier, a tous les
échelons, et de faire évoluer les politiques en matiere de tourisme. Il a précisé que le tourisme est une
des plus vastes industries au monde et qu’il joue un réle décisif dans I'économie verte. Il a attiré
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I'attention sur les ressources naturelles requises pour soutenir un secteur aussi vaste et souligné les
possibilités pour les membres d’avoir un impact majeur par une meilleure durabilité. Il a insisté sur la
nécessité de poursuivre les activités du Groupe de Travail par I'intermédiaire du Partenariat ainsi que
sur la nécessité de mobiliser les ressources nécessaires afin de poursuivre ce que ce dernier a réalisé
avec succes jusqu’a présent.

OMT

Mme Sofia Gutierrez s’est dit ravie de prendre part a la réunion dont elle a souligné I'importance
historique puisque celle-ci marque la transformation du Groupe de Travail en une entité plus
permanente sous forme de partenariat de Type Il CDD-ONU. Elle a rappelé les nombreuses initiatives
réussies du Groupe de Travail, mettant en évidence I'importance des recommandations politiques qui
ont été adoptées lors de la réunion de Marrakech I'année précédente. Ces recommandations sont
devenues une référence majeure pour la communauté mondiale du tourisme sur la voie du
développement du tourisme durable. Selon Mme Gutierrez, la transformation du Groupe de Travail en
partenariat de Type Il CDD-ONU va offrir aux membres une plateforme unique de lancement de projets
de tourisme durable dans le monde entier. Elle a encouragé les membres a jouer un réle actif dans les
jours a venir afin que leurs réflexions et commentaires puissent étre enregistrés et pris en compte lors
de la finalisation du Partenariat en devenir. Son souhait, pour conclure, est que tous les membres
quittent la réunion en ayant le sentiment de faire partie de la prochaine étape du Partenariat.

UNESCO

M. Hervé Barré a remercié la délégation frangaise d’avoir présidé le Groupe de Travail International sur
le Développement du Tourisme Durable et d’avoir accueilli la sixieme réunion. M. Barré a remercié le
PNUE d’avoir supervisé la partie logistique et préparé les documents d’information étayant les débats de
la réunion. Il a rappelé que I'objectif de la présente réunion est de finaliser la transition du Groupe de
Travail en un partenariat de Type || CDD-ONU. L'UNESCO voit en cela une évolution particulierement
stratégique qui va permettre aux membres d’atteindre un plus grand nombre de parties prenantes dans
la mise en ceuvre réussie des activités. Selon M. Barré, méme si le tourisme n’est pas I'un des principaux
mandats de I’'UNESCQ, il est un invité de facto de nombreux projets de |'organisation.

M. Barré a félicité les membres pour leur élaboration et approbation des recommandations politiques
en matiére de développement du tourisme durable et fait ressortir la nécessité de continuer a travailler
avec les gouvernements pour s’assurer que ces recommandations sont intégrées avec succes dans des
mandats juridiqguement contraignants au sein de cadres directeurs. Il a cité la Convention concernant la
protection du patrimoine mondial, culturel et naturel de I'lUNESCO ainsi que le Programme sur 'Homme
et la Biosphere de 'UNESCO, créé en 1971 dans le but de fournir une base scientifique pour gérer les
besoins des hommes en harmonie avec la nature. Un outil majeur de ce programme est le réseau de
plus de 500 réserves de biosphere, dans plus de 100 pays, qui ont pour vocation de protéger la
biodiversité.
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M. Barré a attiré I'attention sur les liens entre culture, patrimoine et biodiversité et souligné que le défi
consiste a identifier et soutenir des pratiques de tourisme qui procedent conformément a la Convention
du patrimoine mondial de I'UNESCO. Citant les statistiques, il a fait ressortir que le tourisme culturel
représente jusqu’a 45% des activités touristiques et que ce chiffre est amené a triple dans les trois ans a
venir. Il a également précisé que |'écotourisme représente 10 % des activités touristiques et souligné
gue ces deux valeurs sont en progression.

M. Barré a invité tous les membres a travailler ensemble a la mise en ceuvre de projets qui cherchent a
protéger le patrimoine culturel et naturel ainsi que la biodiversité. Notant que le tourisme est une
industrie complexe, il a souligné I'importance d’une collaboration interdisciplinaire, inter-agences et
interministérielle dans les initiatives de tourisme durable afin de garantir la prise en compte et la gestion
appropriée des divers éléments. Il a par ailleurs dit que le tourisme ne peut étre durable si les ressources
ne sont pas préservées et a fait valoir que les repéres de I'lUNESCO peuvent étre utilisés pour évaluer les
impacts des activités du tourisme sur les ressources naturelles et culturelles. Il a remercié chacun de sa
présence et participation a cette réunion et conclu qu’il était impatient d’entamer les débats.

M. Christian Brodhag a remercié M. Hervé Barré d’avoir parlé des conventions et encouragé toutes les
parties prenantes a veiller a ce que les objectifs communs définis dans ces conventions et normes
internationales soient ancrés dans les activités du projet.

ADEME

Mme Cécile Martin-Phipps a remercié les membres de la délégation francaise et les membres du Groupe
de Travail pour leur participation a la sixieme réunion. Elle a fait savoir qu’au nom de I’ADEME, elle est
heureuse d’accueillir le diner au chateau de Chantilly. Mme Martin-Phipps a brievement résumé les
activités de 'ADEME dans le secteur du tourisme, citant son projet d’amélioration de I'efficacité des
ressources de l'industrie hoteliere comme exemple concret de I'engagement de I'agence dans les
initiatives de tourisme durable. Elle a également mentionné les activités de renforcement des capacités
de I'ADEME en matiere d’efficacité énergétique et la mise a disposition par I'agence d’experts
techniques pour soutenir le secteur hoételier dans I'adoption de bonnes pratiques et nouvelles
technologies. Elle a conclu en affirmant que 'ADEME est heureuse de poursuivre cette mission dans le
cadre du Partenariat en devenir.
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> Présentations d’ouverture

M. Christian Brodhag a présenté |'ordre du jour de la sixieme réunion du Groupe de Travail International
sur le Développement du Tourisme Durable (GTI-DTD). Il a retracé I'historique du Groupe de Travail,
rappelant que I'un des résultats clés du ‘Sommet mondial sur le développement durable’ (SMDD) de
Johannesburg en 2002 a été le consensus sur ‘I'obligation de changements fondamentaux dans la
maniere dont les sociétés produisent et consomment, pour atteindre un développement durable
mondial.” Il a rappelé que le processus de Marrakech a été congu I'année suivante au Maroc pour guider
I’effort mondial et encourager une consommation et une production durables et soutenir I’élaboration
d’un plan-cadre décennal de programme (10YFP) sur la consommation et la production durables (CPD).
Le GTI-DTD a par la suite été créé, a-t-il ajouté, en tant que groupe de travail du processus de Marrakech

et qu’il a été piloté par la France.

M. Brodhag a précisé que le Groupe de Travail se compose actuellement de 18 pays membres et de 25
organisations et qu’en tout, il a soutenu la mise en ceuvre de plus de 40 projets ces trois derniéres
années. De nombreuses initiatives importantes sont le fruit direct du réseau que le GTI-DTD a mis en
place lors de réunions internationales. M. Brodhag a précisé que ces réunions ont servi de forum aux
experts internationaux et parties prenantes du monde entier, leur permettant de se réunir, d’échanger
des idées et de développer de nouvelles initiatives. Il a souligné que la force du Groupe de Travail réside
dans le fait qu’il favorise les synergies et renforce la coopération entre les acteurs mondiaux du
développement durable.

M. Brodhag a cité les recommandations politiques comme |'une des réalisations majeures du Groupe de
Travail. Il a indiqué qu’apres la réunion de Marrakech, les recommandations politiques ont été
présentées lors de I'assemblée générale de I'OMT, le document conceptuel du Partenariat a été élaboré,
des bailleurs de fonds potentiels ont été identifiés pour cibler les efforts d’appel de fonds en vue du
financement du Partenariat mondial, et les membres du Groupe de Travail ont mis en ceuvre et
disséminé des projets et proposé les recommandations politiques.

M. Brodhag a présenté le concept du Partenariat. Il a déclaré que le Partenariat a pour mission
d’intégrer la durabilité dans chaque aspect du tourisme, de ses politiques a son développement et a ses
activités. Le Partenariat va mettre en relation les individus, les idées et les connaissances. Selon lui, le
Partenariat présente les trois caractéristiques uniques suivantes :
- il est mondial en termes d’échelle et de couverture ;
- il assure par sa composition une représentation mondiale, avec diverses agences des Nations
Unies, des ONG et des représentants du secteur privé ; et

- il est unique dans la mesure ol peu d’autres entités du tourisme, pour ne pas dire aucune, ont la
faculté de convertir aussi rapidement I'expérience en action.

M. Brodhag a exposé les avantages que le Partenariat offre a ses membres :

- les partenaires auront accés a de nouveaux outils et aux derniéres informations ;
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- les partenaires recevront une assistance technique lors de la mise en ceuvre des
recommandations politiques ;

- les partenaires seront en mesure de découvrir et de mettre en ceuvre des activités réussies
venant d’autres régions du monde ;

- les partenaires seront en mesure de reproduire leurs propres projets dans d’autres régions ; et

- les partenaires seront en mesure de collecter conjointement des fonds avec d’autres
organisations et institutions pour des projets présents et futurs.

M. Brodhag a invité les membres a apporter leur soutien au Groupe de Travail lors de la période de
transition et a 'aider a diffuser et mettre en ceuvre les recommandations politiques, déployer et
reproduire les projets réussis dans d’autres régions et a développer de nouveaux outils. Il a ensuite
laissé la parole a I’assistance.

Revenant sur les statistiques citées par 'UNESCO, M. Etienne Coffin a précisé que les chiffres pour
I’écotourisme vont plus que doubler dans les années a venir. Il a souligné I'engagement de la France
envers le tourisme durable et la détermination de la délégation frangaise a mobiliser I'’engagement de
toutes les parties prenantes dans le lancement du Partenariat et la mise en ceuvre de ses objectifs.

Mme Gina Guillen Grillo, représentante du Costa Rica, a remercié le gouvernement francgais pour son
hospitalité et sa présidence du Groupe de Travail. Elle a relevé I'emploi du terme ‘écotourisme’ et
indiqué que ce mot fait généralement référence a un tourisme de niche, essentiellement centré sur la
découverte de la nature. Elle a proposé I'emploi du terme ‘tourisme durable’ qui reflete de facon plus
précise les divers aspects du tourisme pris en compte par le Groupe de Travail.

Mme Patricia Barnett, de Tourism Concern, a remercié la délégation frangaise pour son accueil de la
réunion et pour la vision extraordinaire présentée dans le cadre du Partenariat. Elle a noté la nécessité
d’un plus grand engagement des parties prenantes et demandé aux membres de faire du Partenariat un
groupe plus intégrateur incluant des initiatives ‘locales’.

Rappelant la présentation de Christian Brodhag, M. Arab Hoballah, du PNUE, a fait ressortir qu’a I’heure
actuelle, le défi pour les membres consiste a s’unir pour garantir le lancement réussi du Partenariat et a
travailler ensemble a la mise en ceuvre des objectifs du Partenariat. Il a souligné qu’il est difficile de
réaliser un programme aussi ambitieux que celui défini dans le Partenariat et que cela va obliger tous les
membres a unir leurs efforts. Il a invité ces derniers a utiliser leurs compétences et mobiliser leurs
réseaux pour mettre en ceuvre le programme de travail défini dans le document [conceptuel] du
Partenariat.

Mme Alessandra Vellucci, CNUCED, a remercié la délégation francaise d’accueillir la réunion, s’est
présentée et a présenté les activités de la CNUCED liées au tourisme. Elle aimerait qu’une attention
particuliére soit apportée, dans le document [conceptuel] du Partenariat, aux pays les moins développés
et que des activités concretes soient définies pour leur engagement.
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M. Alain Dupeyras, OCDE, a remercié la délégation francaise pour son accueil de la réunion et sa
présidence de l'initiative. M. Dupeyras a mis en avant I'importance du Groupe de Travail et déclaré que
durant la réunion, I'OCDE va chercher a identifier les activités auxquelles I'organisation peut apporter
son soutien lors de la période de transition et lors du lancement du Partenariat.

M. Gordon Sillence, ECOTRANS, a remercié la délégation francaise d’accueillir la réunion et d’offrir la
possibilité de discuter des phases de transition menant au lancement du Partenariat. Il a mis I'accent sur
les défis auxquels le tourisme est confronté, évoquant la disparition de 30 % des espéces et les défis
auxquels les destinations touristiques cétiéres vont devoir faire face dans le cas d’un réchauffement
planétaire de deux degrés. Il a encouragé les membres a identifier de quelles maniéeres le programme du
Partenariat peut aborder ces défis.

» Présentation de la structure, de la gouvernance et du programme de travail du
Partenariat (Annexe Ill)
par Mme Sofia Gutierrez, responsable du Programme, OMT et M. Arab Hoballah, chef du Service
CPD, PNUE

Mme Sofia Gutierrez a ouvert la session en encourageant les membres a apporter leur soutien lors de la
phase de transition aux quatre activités principales suivantes :

- mise en ceuvre des recommandations politiques du GTI-DTD ;

- déploiement et reproduction des projets réussis dans d’autres régions ;

- développement de nouveaux outils ; et

- création de réseaux et partenariats.

Mme Gutierrez a ensuite présenté la structure organisationnelle du Partenariat telle que proposée.

Elle a fait ressortir qu’il est essentiel d’arréter une structure de gestion et de coordination pour le
Partenariat si I'on veut qu’il réussisse a intégrer la mise en ceuvre de schémas de consommation et de
production durables dans le secteur du tourisme. Elle a précisé que le Partenariat sera en mesure de
gérer et coordonner les multiples initiatives et projets s’il posséde une solide structure pour coordonner
les différentes charges et activités de ses membres : dans la mesure ou il est a la fois question de
gouvernance et de questions techniques, cette structure nécessitera un Comité consultatif, un Comité
de pilotage et un Secrétariat, ainsi qu’'une Assemblée générale annuelle afin de réunir I'ensemble des
membres. Mme Gutierrez a présenté plus en détail les entités suivantes : (1) I’Assemblée générale
annuelle du Partenariat et (2) le Comité de pilotage.

Commentaires généraux

Mme Gutierrez a laissé la parole aux participants pour qu’ils fassent part de leurs commentaires sur la
structure organisationnelle du Partenariat.

Mme Vanessa Perez Cirera, WWF, a fait remarquer que son ampleur est considérable et aimerait voir le
concept du Partenariat définir des activités qui permettent d’agir en faveur de la réduction de la
pauvreté et de la conservation de la biodiversité.
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Mme Alessandra Vellucci, CNUCED, a précisé qu’elle aimerait voir le concept du Partenariat mieux
définir la maniére dont les projets mis en ceuvre par les membres s’inséreront dans la structure
générale. Elle aimerait que le concept identifie clairement comment les synergies entre les diverses
initiatives des membres seront promues.

M. Earlston Mcphee, Bahamas, a recommandé que le Comité consultatif se compose a la fois de
représentants des Nations Unies et de spécialistes-matiere.

M. Francesco lannelo, CE, a remercié la délégation francaise d’accueillir la réunion et le PNUE d’avoir
préparé les documents d’information étayant I’événement. Il a fait savoir qu’il n’avait pas vu la CE dans
I'organigramme du concept du Partenariat qui définit la structure organisationnelle et aimerait qu’elle y
figure. Il a expligué que, malgré son incapacité a s’engager financierement a ce stade, il promet
d’apporter un soutien en termes de partage d’expérience et accueille favorablement I'opportunité d’un

engagement collectif.

M. Christian Brodhag a remercié la CE de sa participation et a précisé que I'objectif du Partenariat est
d’étre hautement participatif. M. Brodhag a également déclaré que la France souhaite continuer a jouer
un role important au sein du Partenariat mais que dans la mesure ou l'initiative évolue, il est naturel et
sain que les responsabilités de direction soient partagées et alternent. Il a accueilli favorablement la
proposition d’'un Comité consultatif composé de représentants des Nations Unies et de spécialistes-
matiere de M. Mcphee tout en soulignant I'importance d’impliquer les agences des Nations Unies afin
que le Comité satisfasse avec succes les objectifs proposés.

Mme Mercedes Melendes de Mena, SICA, a remercié la France d’avoir présidé le Groupe de Travail et de
lui apporter un soutien constant dans cette phase de transition. Elle a fait remarquer que la coordination
d’'un nombre aussi élevé d’acteurs par le Secrétariat allait étre un défi. Elle a proposé d’élire des
représentants régionaux au Comité de pilotage a la place d’'une représentation gouvernementale.

Mme Gina Guillen Grillo, représentante du Costa Rica, a appuyé cette proposition du SICA et précisé
gu’elle avait préconisé la création de sections régionales lors de la derniere réunion.

Mme Blanka Belosevic, représentante de la Croatie, s’est dite d’accord avec la proposition d’une
représentation régionale mais a précisé que cela peut étre un concept difficile a mettre en ceuvre.
S’inspirant de son expérience professionnelle, elle a dit que ces initiatives échouent parfois car les
représentants soutiennent I'intérét de leur pays d’origine. Bien qu’appuyant I'idée d’une représentation
régionale, selon elle, un mécanisme doit étre mise en place pour en garantir la mise en ceuvre réussie.

Mme Sofia Gutierrez a ensuite présenté les catégories de membres a savoir 1) agences des Nations
Unies, 2) gouvernements, 3) organisations intergouvernementales et 4) grands groupes (associations
professionnelles, organisations environnementales et sociales, ONG).

Assemblée générale

Mme Sofia Gutierrez est ensuite revenue sur I'Assemblée générale précisant que le processus
décisionnel pour le Partenariat va reposer sur les résolutions de I’Assemblée générale annuelle de tous
les partenaires qui détermineront la politique, le budget et les projets devant étre mis en ceuvre par le
Secrétariat. Elle a fait part de rOles supplémentaires, notamment de supervision et gestion du
Partenariat et élection des membres du Comité de pilotage. Elle a ensuite de nouveau laissé la parole a
I’assistance pour commentaires.
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Mme Vanessa Perez Cirera, WWF, a demandé si une taille avait été déterminée pour I’Assemblée
générale dans la mesure ou cela aura des implications pour son fonctionnement. M. Arab Hoballah a
précisé que la taille de '’Assemblée générale n’avait pas été définie mais a conclu qu’elle compterait
vraisemblablement moins de 100 membres.

Mme Pilar Murillo Fuentes, ONUDI, a remercié la France d’accueillir la réunion et a confirmé
I’engagement de I'ONUDI vis-a-vis de la phase de transition et du lancement du Partenariat. Elle a
demandé des éclaircissements sur la référence faite dans les documents aux membres et partenaires,
voulant savoir s’il y avait une différence terminologique (citant plus spécifiquement la page 14 du
document conceptuel du Partenariat).

M. Arab Hoballah a répondu qu’il n’y a aucune différence et que ces termes sont équivalents.

Mme Gina Guillen Grillo, représentante du Costa Rica, a demandé des précisions sur I'organisme en
charge de I'approbation des nouveaux membres.

M. Arab Hoballah a répondu que d’apres le document conceptuel, le Comité de pilotage ferait part de
recommandations en matiére d’adhésion a I’Assemblée générale et que la décision finale sera prise par
I’Assemblée générale.

Monica Borobia, Roteiros de Charme Hotel Association, s’est interrogée sur les politiques définies
chaque année par I'Assemblée générale se demandant si elles étaient suffisamment étendues pour
prendre en compte les besoins pressants de I'industrie.

M. Hervé Barré, UNESCO, a déclaré étre d’avis que la coordination des projets dans le cadre du
Partenariat devait étre réalisée de maniere décentralisée et que ces informations devaient étre
présentées a I’Assemblée générale. Il a précisé que les thémes sont autonomes et que la mise en ceuvre
des projets se fera par l'intermédiaire des diverses parties prenantes. Il a ajouté qu'’il aimerait que la
culture soit incluse chaque fois qu’il est fait référence aux termes environnement et social dans les
discussions et dans le document conceptuel du Partenariat.

M. Ronald Sanabria, Rainforest Alliance, a noté que l'un des aspects clés du Partenariat est la
coordination entre membres. Il a identifié la nécessité de séparer la structure organisationnelle de la
structure fonctionnelle. Il a encouragé les membres a rechercher des mécanismes en mesure de garantir
la coordination entre projets et proposé d’avoir un comité de coordination. Il a soutenu le point de vue
du SICA et du Costa Rica sur la représentation régionale dans la mesure ou il ne voit pas la nécessité de
limiter la représentation aux pays.

Mme Mercedes Melendes de Mena, SICA, a noté que I'’Assemblée générale assurerait la direction du
Partenariat et qu’un élément important, a savoir son approbation d’un plan de travail stratégique
quinquennal, est absent. Elle a précisé que I'’Assemblée générale devrait également approuver le
programme de travail annuel. Par ailleurs, ne pensant pas que I’Assemblée générale devait approuver
les projets devant étre mis en ceuvre, elle a dit que cette tache devait étre placée sous la responsabilité

du Comité de pilotage.

Mme Claudia Schatan, CEPAL, a craint que le Partenariat ne devienne trop bureaucratique pour
rapidement transformer la politique en action, évoquant l'urgence d’une réponse collaborative au
changement climatique. Elle aimerait voir un mécanisme a méme de garantir que la structure de
gouvernance ne ralentit pas la mise en ceuvre des projets.
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Comité de pilotage

M. Arab Hoballah a pris la parole et présenté la structure et les fonctions du Comité de pilotage telles
que proposées.

Il a exposé la proposition de structure du Comité de pilotage telle que mise en avant dans le document
conceptuel.

Il a par ailleurs souligné que le Comité de pilotage aura pour vocation de garantir la cohérence du travail
mis en ceuvre par l'intermédiaire du Partenariat et supervisera les activités et projets mis en ceuvre par
le Secrétariat. Il a ajouté que le Comité de pilotage sera chargé d’approuver les nouveaux membres, de
rédiger les propositions a l'intention de I’Assemblée générale et de proposer de nouvelles activités et de
nouveaux projets entre deux convocations de I’Assemblée. Il a souligné I'importance du réle du Comité
de pilotage dans la supervision des nouvelles initiatives.

M. Arab Hoballah a laissé la parole aux participants, demandant aux membres si le chiffre de sept
membres votant est une valeur appropriée pour le Comité de pilotage, puis a demandé s'il y avait des
commentaires sur la maniére dont le président et le vice-président allaient étre choisis et sur la durée de
leur mandat.

Mme Patricia Barnett, Tourism Concern, a proposé de supprimer la spécification précisant que le
président du Comité de pilotage sera issu d’un pays développé. Elle a demandé des éclaircissements sur
les conditions requises pour devenir membre et proposé que tous les membres signent une convention
confirmant leur engagement envers le tourisme durable. Elle a également précisé qu’elle aimerait voir
plus de deux siéges pour le groupe des acteurs du tourisme.

Mme Blanka Belosevic, représentante de la Croatie, a proposé que la spécification Nord et Sud pour le
président et le président adjoint, respectivement, soit supprimée. Elle a demandé qu’il soit simplement
dit que si le président venait d’une région, le président adjoint serait de I'autre. Selon elle, le vice-
président devrait échanger ses fonctions avec le président a intervalles prédéterminés pour garantir une
alternance entre présidence Nord et Sud. Elle a également recommandé que la composition du Comité
de pilotage soit réexaminée.

M. Etienne Coffin, ministere francais en charge du tourisme, a indiqué que la composition du Comité de
pilotage, telle que proposée, a été élaborée en fonction de parameétres de représentativité et
d’efficacité. Il a noté la nécessité de représentation des pays Nord et Sud dans la mesure ou les uns et
les autres sont confrontés a des défis différents. Il a précisé que la France va vraisemblablement adopter
une forme de clause de rotation pour garantir une représentation équitable. Il a précisé qu’en termes
d’efficacité, le nombre de membres du Comité de pilotage devait étre limité puisqu’il s’agit d’'un organe
décisionnel.

M. Arab Hoballah a souligné que les membres du Comité de pilotage devaient étre actifs et motivés et
devaient étre représentatifs. Il a fait savoir que des criteres seront élaborés pour le processus de
sélection et que les idées des membres seront prises en compte dans la préparation des critéres.

M. Hervé Barré, UNESCO, a noté que les criteres pour devenir membre du Comité de pilotage devront
garantir I'efficacité et la crédibilité de I'organe. Il a retenu la nécessité d’élire ceux qui ont prouvé leur
engagement et participation dans de précédentes initiatives. Il lui parait nécessaire de garantir une
rotation mais également de s’assurer que I'organe conserve une mémoire institutionnelle.
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M. Arab Hoballah et M. Christian Brodhag ont admis ce point et précisé par ailleurs que les responsables
élus devaient étre actifs et influents parmi les acteurs du tourisme.

Tout au long de la session, plusieurs membres ont posé des questions sur I'organigramme de la
structure de gouvernance présenté dans le document conceptuel et la présentation du Partenariat. lls
ont fait part d’un manque de clarté dans les interactions entre les divers organes. Il a été convenu que
I’organigramme serait revu pour mieux indiquer les liens hiérarchiques directs entre les différents
organes.

Secrétariat

M. Arab Hoballah a pris la parole et présenté la fonction du Secrétariat, telle que proposée. Il a précisé
que la priorité du Secrétariat sera de soutenir le Partenariat. Il a par ailleurs déclaré que le Secrétariat
coordonnera les activités générales du Partenariat et soutiendra la mise en ceuvre et le déploiement des
projets ainsi que l'identification de nouveaux projets pour les mettre en ceuvre. Les autres activités du
Secrétariat consisteront a disséminer les projets mis en ceuvre par les partenaires et a faire des
recommandations pour le Comité de pilotage (notamment élaboration de statuts, approbation des
nouveaux membres et sélection de nouveaux projets). Il a souligné que le Secrétariat va devoir établir
une stratégie a moyen et long terme afin d’assurer la surveillance des projets et de collecter des fonds
pour de nouvelles initiatives. Il a également souligné I'importance du role que le Secrétariat va jouer en
termes de dissémination et représentation. Il a fait part du budget de fonctionnement du Secrétariat,
précisant qu’il se composerait d’un responsable du Programme assisté d’un consultant a temps partiel.

Mme Mercedes Melendes de Mena, SICA, s’est interrogée sur les nombreux réles du Secrétariat
notamment son réle de meneur dans la stratégie d’appel de fonds, mise en ceuvre des projets ainsi que
suivi et évaluation des résultats des projets. Elle a le sentiment que les ressources humaines prévues
dans le budget ne seront pas suffisantes pour atteindre pleinement les objectifs.

Certains membres se sont fait I"’écho de ces préoccupations, notant que pour que lI'effort d’appel de
fonds soit fructueux, des ressources financieres devaient étre allouées pour engager un responsable du
Programme senior comme coordinateur (de niveau UN P-4 ou P-5 et non de niveau P-3) possédant une
expérience en la matiere. Ils ont par ailleurs évoqué la nécessité de faire passer le temps partiel de
I'assistant en temps complet et de faire appel a des stagiaires. Les membres ont le sentiment que la
fonction premiere du Secrétariat serait d’améliorer les services et la coordination des projets mis en
ceuvre par les partenaires (en créant des synergies, par le biais de la dissémination). lls ont également
mentionné le réle important que le Secrétariat joue dans le suivi de la mise en ceuvre et des résultats
des projets.

Mme Vanessa Perez Cirera, WWF, a proposé que la stratégie d’appel de fonds soit éventuellement
attribuée, comme fonction clé, au Comité de pilotage.

M. Arab Hoballah a précisé que selon I'expérience du PNUE, cette stratégie ne réussit pas dans la
mesure oU les membres du Comité de pilotage sont souvent des membres bénévoles.

Comité consultatif

M. Arab Hoballah a présenté la structure et les fonctions du Comité consultatif, telles que proposées. Il a
rappelé la proposition originale de la France de former ce comité de représentants d’organisations
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internationales compétentes, experts dans les domaines thématiques, et la recommandation des Etats-
Unis de constituer ce comité d’experts qui seraient nommés et approuvés par I'Assemblée générale
pour une période de trois ans. Il a noté qu’il est utile d’avoir des spécialistes-matiére qui apportent un
lien avec les réalités du marché mondial. Il a donné la parole aux participants, appelant leurs
commentaires sur les deux structures proposées et I’éventualité d’'une combinaison.

Les membres ont été nombreux a penser que le systeme hybride peut s’avérer I'approche idéale. Tous
soutenant I'avantage du pouvoir de convocation que détiennent les Nations Unies. Des inquiétudes ont
été émises concernant les implications financiéres de la mobilisation de spécialistes-matiere. L'UNESCO
a précisé que dans la mesure ol le Groupe de Travail se transforme en un partenariat des Nations Unies
de Type Il, un multilatéralisme est nécessaire dans la poursuite des objectifs du Partenariat. Il a été
précisé que plusieurs groupes de travail thématiques pourraient étre créés. Il a également été noté que
les roles entre le Comité consultatif et le Secrétariat devaient étre précisés.

Réseaux régionaux et centres de ressources

M. Arab Hoballah a présenté les réseaux régionaux devant étre impliqués et les réseaux devant étre
approchés, en citant plus spécifiquement I’Association des Etats de la Caraibe, I’Association des Nations
du Sud-Est asiatique, le Systéeme d’Intégration Centraméricain, le Plan d’Action méditerranéen, Pacific
Asia Travel Association, et MERCOSUR en Amérique latine. Il a donné la parole aux participants et appelé
leurs commentaires sur le role jugé le plus efficace pour les réseaux régionaux et pour savoir si ces
réseaux devaient étre impliqués deés le lancement initial du projet ou intégrés au fur et a mesure du
développement du Partenariat.

Mme Alessandra Vellucci, CNUCED, a proposé d’inclure les réseaux africains. M. Modibo Cissé,
représentant du Mali, a soutenu cette proposition citant plus particulierement la Communauté
Economique de I'Afrique de I'Ouest comme initiative régionale devant étre incorporée. M. Christian
Brodhag a précisé qu’il aimerait voir I'engagement des pays francophones et garantir que les outils
élaborés dans ce Partenariat sont disponibles aux pays africains francophones.

Mme Gina Guillen Grillo, représentante du Costa Rica, a attiré |'attention sur la représentation
régionale, jugée importante de I'avis général, et a proposé que cet aspect soit inclus dans tous les
organes de gouvernance du Partenariat. Selon elle, des sections régionales pourraient étre créées au
début du Partenariat et chaque région pourrait étre représentée au sein d’'un Comité de pilotage.

Mme Pilar Murillo Fuentes, ONUDI, a déclaré que les centres nationaux de production non polluante du
Programme ONUDI/PNUE pourraient étre utilisés pour la mise en ceuvre des projets, précisant que dix
de ces centres sont actifs dans le tourisme durable. M. Arab Hoballah a remercié tous les membres pour
leurs commentaires et précisé que ceux-ci seront pris en compte dans la révision du document
conceptuel du Partenariat.

» Discussion sur la structure financiére, les exigences de provisionnement et la stratégie en
matiére d’appel de fonds du Partenariat (Annexe 1V)

par M. Arab Hoballah, chef du Service CPD, PNUE

~ o = X
% w2 B @ O S M L

UNEP



International Task Force on Sustainable Tourism Development

M. Arab Hoballah a ouvert la session en résumant les présentations de la matinée (principales activités
du Partenariat, structure de gouvernance et activités du Secrétariat). Il a ensuite présenté les phases de
financement suivantes pour le Partenariat :

- 2010 : phase de transition (création et lancement ; consolidation des activités antérieures)
- 2010 : démarrage (initier les activités du projet)
- 2012 : Partenariat opérationnel

Il a fait savoir que lors de la phase opérationnelle, le colit prévu des activités des membres, calculé a
partir des propositions de projets soumises avant cette réunion par les membres, est de USS 7 792 205.
Il a précisé que le colt de fonctionnement du Secrétariat sera de USS 181250 en 2010 puis de
USS 273 695/an. Cela inclut la dotation en personnel, les bureaux et le soutien en nature du PNUE. De
plus, il est prévu qu’USS$ 350-365 000 approximativement soient alloués a des activités et projets directs
du Partenariat mis en ceuvre par le Secrétariat. Il a précisé que des fonds vont devoir étre collectés pour
les activités du Secrétariat lors de la phase de transition.

Il a par ailleurs indiqué que l'estimation budgétaire correspond au minimum requis pour faire
fonctionner le Secrétariat. Il a précisé que dans le cadre du Partenariat, un mécanisme devra étre
identifié pour partager les fonds et a indiqué que les fonds seront, selon ce qui est envisagé, apportés
par les pays sous la forme d’accueil de réunions et mise en ceuvre de projets. Il a présenté la gestion
financiere proposée, précisant que la structure financiére sera gérée par une ligne budgétaire allouée et
fonctionnera conformément aux régles et réglementations des Nations Unies. Les décisions concernant
le budget général et les activités financées seront approuvées lors des Assemblées générales annuelles
et le Secrétariat, sous la supervision du Comité de pilotage, surveillera la mise en ceuvre des projets.

M. Arab Hoballah a invité les membres a identifier des stratégies d’appel de fonds pour garantir la
poursuite des opérations du Partenariat. Il a donné la parole aux membres en les encourageant a faire
part de leur réaction sur ces stratégies et sur la maniere dont ils peuvent conjointement identifier des
ressources financieres, et a faire part de leurs promesses de contribution.

M. Etienne Coffin, ministére francais en charge du tourisme, a rappelé que le GTI-DTD a été financé
presque entierement par le gouvernement frangais. Il a précisé que la France aimerait voir un régime
financier plus diversifié dans le cadre du Partenariat afin de mieux garantir la durabilité a long terme de
I'initiative. Il a déclaré que le colt de fonctionnement du Secrétariat devait étre partagé et, tandis que la
France reconnait la distinction entre pays développés, en développement et moins développés, méme
les contributions les plus modestes sont les bienvenu